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Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Abschlieffende Bemerkungen zum zweiten und dritten
periodischen Bericht von Deutschland*

I. Einleitung

Der Ausschuss priifte den zweiten und dritten periodischen Bericht Deutschlands in
seinen Sitzungen 674" und 675 ™ am 29. und 30. August 2023. Er nahm die vorliegenden
abschlieBenden Bemerkungen in seinen Sitzungen 684" und 685" am 5. und 6. September
2023 an.

Der Ausschuss begriifit den kombinierten zweiten und dritten periodischen Bericht
Deutschlands, der in Ubereinstimmung mit den Berichterstattungsrichtlinien des
Ausschusses erstellt wurde, und dankt dem Vertragsstaat fiir seine schriftlichen Antworten
auf die Liste der Fragen vor der Berichterstattung:

Der Ausschuss wiirdigt den konstruktiven Dialog mit der hochrangigen Delegation
des Vertragsstaates, die ein breites Spektrum von Themen abdeckte und Vertreter der
zustdndigen Ministerien einbezog und weitere Klarstellungen zu den vom Ausschuss
miindlich gestellten Fragen lieferte. Der Ausschuss wiirdigt auch die aktive Teilnahme des
Deutschen Instituts fiir Menschenrechte in seiner Eigenschaft als nationale
Menschenrechtsinstitution und unabhiingiger Uberwachungsmechanismus gemiB Artikel 33
Absatz 2 des Ubereinkommens.

II. Positive Aspekte

Der Ausschuss begriiit die Maflnahmen, die der Vertragsstaat seit den letzten
Abschliefenden Bemerkungen im Jahr 2015 zur Umsetzung des Ubereinkommens
ergriffen hat. Er begriilt insbesondere die legislativen und politischen MaBnahmen, die zur
Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen ergriffen wurden, darunter:

(a)  Die Bundesinitiative fiir Barrierefreiheit von 2022;
(b)  Die Verabschiedung des Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes (BFSG) von 2021;

(c)  Die Verabschiedung des Gesetzes iiber die Reform des Vormundschaftsrechts
fiir Kinder und Erwachsene von 2021;

(d)  Die Verabschiedung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) von
2021;

(e)  Der Koalitionsvertrag von 2021;

® Die Verabschiedung des Gesetzes zum Schutz von Kindern mit Abweichungen
in der Geschlechtsentwicklung von 2021;

* Angenommen vom Ausschuss auf seiner neunundzwanzigsten Tagung (14. August bis 8. September
2023).
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(g)  die Verabschiedung des Gesetzes zur Entlastung von Familienangehdrigen von
2020;

(h)  Die Anderung des Bundeswahlgesetzes und anderer Gesetze im Jahr 2019, um
Einschrankungen des Wahlrechts von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen;

(1) Die Verabschiedung des Gesetzes zur Stirkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz - BTHG) von
2016.

Wichtigste Problembereiche und Empfehlungen

Allgemeine Grundsitze und Verpflichtungen (Art. 1-4)

5. Der Ausschuss ist besorgt iiber die Verwendung eines medizinischen Modells der
Behinderung in vielen Rechtsbereichen auf Bundes- und Landerebene.

6. Unter Hinweis auf seine abschliefenden Bemerkungen von 2015
(CRPD/C/DEU/CO/1), Ziff. 8(a), empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, die
Definition von Behinderung in Gesetzen und Politiken auf Bundes- und Liinderebene
mit den allgemeinen Grundsitzen und Bestimmungen des Ubereinkommens in
Einklang zu bringen, insbesondere in Bezug auf Nichtdiskriminierung und das
Menschenrechtsmodell von Behinderung.

7. Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Die fehlende Anerkennung der Tatsache, dass Behinderungen in die
Zustandigkeit aller staatlichen Stellen fallen, und die fehlende Einbeziehung
behindertengerechter Malnahmen in alle Bereiche von Staat, Gesellschaft und Recht;

(b) Das Fehlen einer systematischen Uberpriifung der bestehenden Gesetze,
Politiken und Vorschriften, um festzustellen, welche gesetzgeberischen Maflnahmen
erforderlich sind, um den Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen nachzukommen;

(c)  Das Fehlen eines allgemeinen Verbandsklagerechts zur Durchsetzung der
Rechte aus dem Ubereinkommen, die seltene Inanspruchnahme solcher Rechte in den
Bereichen, in denen die erforderlichen Rechtsgrundlagen vorhanden sind, und - in den
meisten dieser Rechtsgrundlagen - die Beschrdnkung der verfiigbaren Rechtsmittel auf
Feststellungsurteile;

(d)  Das Fehlen einer systematischen und institutionalisierten Einbeziechung von
Organisationen von Menschen mit Behinderungen, einschlieflich Organisationen von
Kindern mit Behinderungen, in allen sie betreffenden Angelegenheiten sowie von Verfahren
fiir eine enge Konsultation mit und die aktive Beteiligung von Organisationen von Menschen
mit Behinderungen;

(¢)  Unzureichende Ressourcen von Organisationen von Menschen mit
Behinderungen, um sich aktiv an der Entwicklung und Umsetzung von Gesetzen, Politiken,
Programmen und Vorschriften zur Umsetzung des Ubereinkommens zu beteiligen, sowie
unangemessene administrative Hiirden beim Zugang zu Finanzmitteln;

® Die sehr ungleichen Anstrengungen zur Umsetzung der Konvention in den
Landern und die unzureichende Menschenrechtsperspektive in den Aktionspldnen vieler
Lénder.

8. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) Entwicklung von Strategien zur Stirkung des Engagements in allen
Regierungsressorts Bereichen, um sicherzustellen, dass Behinderung als
Querschnittsthema in allen Bereichen des Staates und der Gesellschaft anerkannt wird,
und um behindertenbezogene Maflnahmen in allen Rechtsbereichen wirksam zu
beriicksichtigen;
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(b)  systematisch zu iiberpriifen, ob die bestehenden Gesetze, Politiken und
Verwaltungspraktiken mit den Verpflichtungen des Vertragsstaats aus dem
Ubereinkommen iibereinstimmen, und menschenrechtsbasierte Aktionspline mit
ecinem klaren Behinderungskonzept aufzustellen, die angemessene Malinahmen zur
Forderung, zum Schutz und zur Erfiillung der Rechte aus dem Ubereinkommen
enthalten, sowie Ziele und Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung des
Ubereinkommens festzulegen, wie in den abschlieBenden Beobachtungen von 2015
(CRPD/C/DEU/CO/1), Absatz 8 Buchstabe b, empfohlen;

(©) Uberpriifung der gesetzlichen Grundlagen des Verbandsklagerechts zur
Durchsetzung der Rechte aus der Konvention auf Bundes- und Linderebene, Erlass
cines allgemein giiltigen Verbandsklagerechts, Schaffung wirksamer Rechtsbehelfe, die
iiber blofle Feststellungsklagen hinausgehen, und Beseitigung unzumutbarer
Belastungen wie der Gefahr prohibitiver Prozesskosten und iiberzogener
Zulissigkeitsanforderungen;

(d) im Einklang mit der Allgemeinen Bemerkung Nr. 7 (2018), Absatz 54, und
wie in den Schlussfolgerungen von 2015 (CRPD/C/DEU/CO/1) empfohlen,
institutionalisierte Verfahren fiir eine enge Konsultation und aktive Beteiligung von
Organisationen von Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich Organisationen von
Kindern mit Behinderungen, in allen sie betreffenden Angelegenheiten zu entwickeln und
umzusetzen, die Standards fiir diese Verfahren festzulegen und dabei unter anderem
zu gewihrleisten, dass ihnen ausreichend Zeit fiir ihre Antworten zur Verfiigung steht
und alle einschléigigen Dokumente in zuginglicher Form bereitgestellt werden 54, und
wie in den AbschlieSenden Beobachtungen von 2015 (CRPD/C/DEU/CO/1), Abs. 10;

(e) Unter Hinweis auf die allgemeine Bemerkung Nr. 7 (2018), Absiitze. 60
und 61, die Fahigkeit von Organisationen von Menschen mit Behinderungen,
einschliefllich Kindern mit Behinderungen und Menschen mit geistigen und/oder
psychosozialen Behinderungen, zu stirken, sich aktiv an allen Maflnahmen zur
Umsetzung des Ubereinkommens zu beteiligen und ihre gesetzlich verankerten
Klagerechte effektiv zu nutzen, und ausreichende Mittel bereitzustellen. Sicherstellen,
dass die Finanzierung nicht nur projektbezogen erfolgt und ohne unangemessene
administrative Hiirden zugiinglich ist;

® unter Beriicksichtigung ihrer Verpflichtungen nach Artikel 4 Absatz 5 des
Ubereinkommens die Koordinierung zwischen den Lindern bei ihren Bemiihungen zur
Umsetzung des Ubereinkommens zu verbessern und sicherzustellen, dass ihre
Aktionspline zur Umsetzung der Rechte von Menschen mit Behinderungen mit ihren
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen in Einklang stehen.

In Anbetracht der Tatsache, dass der Vertragsstaat das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen ratifiziert hat, ist der Ausschuss besorgt iiber die sehr textlastige Methode,
die die Gerichte des Vertragsstaates bei der Feststellung der Justiziabilitdt der Bestimmungen
des Ubereinkommens anwenden.

10.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, insbesondere seinen Gerichten, die
Justiziabilitit der Bestimmungen des Ubereinkommens, einschlieflich der Rechte, die
der schrittweisen Verwirklichung auf der Grundlage von Artikel 4 Absatz 2 des
Ubereinkommens unterliegen, in enger Anlehnung an die Rechtsprechung des
Ausschusses im Rahmen des Fakultativprotokolls zu bestimmen.

Spezifische Rechte (Art. 5-30)

Gleichheit und Nichtdiskriminierung (Art. 5)
Der Ausschuss ist besorgt, dass:

(a)  Der gesetzliche Schutz vor Diskriminierung und der spezifischen Rechte
gemdl der Konvention erstreckt sich, von wenigen Ausnahmen abgesehen, nicht auf private
Anbieter von Giitern und Dienstleistungen;
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(b)  Die Gesetze des Vertragsstaates definieren die Verweigerung angemessener
Vorkehrungen nicht als eine Form der Diskriminierung im gesamten Rechtssystem, sondern
beschrianken sich auf einige spezifische Bereiche, und das Verstindnis der Anforderungen
fiir die Umsetzung angemessener Vorkehrungen kdnnte verbessert werden;

(c) Die Gesetze des Vertragsstaates, einschlieBlich der Gesetze der
Bundesldnder, befassen sich nicht allgemein und ausdriicklich mit mehrfachen und
intersektionellen Formen von Diskriminierung;

(d) Die Beweislasterleichterung im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG)
umfasst nicht eindeutig die Verpflichtung der Parteien, das Vorliegen einer Benachteiligung
zu beweisen.

12.  Unter Hinweis auf seine allgemeine Bemerkung Nr. 6 (2018) zu Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a)  Erfiillung ihrer Zusagen im Koalitionsvertrag und Ausweitung des
Rechtsschutzes gegen Diskriminierung und der spezifischen Rechte aus dem
Ubereinkommen auf alle privaten Einrichtungen, die Giiter und Dienstleistungen fiir
die Offentlichkeit bereitstellen, sowie Schaffung wirksamer Rechtsmittel zur
Durchsetzung der entsprechenden Verpflichtungen;

(b) ihre Gesetze auf Bundes- und Linderebene zu éndern, um die
Verweigerung angemessener Vorkehrungen in allen Rechtsbereichen ausdriicklich als
eine Form der Diskriminierung anzuerkennen und eine rechtliche Definition
angemessener Vorkehrungen aufzunehmen, die mit der Bedeutung in Artikel 2 des
Ubereinkommens iibereinstimmt;

(c) Verabschiedung rechtlicher und sonstiger Maflnahmen, die erforderlich
sind, um einen ausdriicklichen Schutz vor Mehrfachdiskriminierung und sich
iiberschneidenden Formen der Diskriminierung zu gewihrleisten, einschliefllich der
Diskriminierung aufgrund der Uberschneidung von Behinderung und anderen
Statusmerkmalen wie Alter, Geschlecht, Rasse, Nationalitit, Lesben-, Schwulen-,
Bisexuellen-, Transgender- und Intersex-Status, ethnischer Herkunft, Migrationsstatus
und nationaler Herkunft;

(d) ihre Gesetze zur Beweislasterleichterung, insbesondere § 22 des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG), dahingehend zu indern, dass die
Verpflichtung der Parteien, das Vorliegen einer Benachteiligung zu beweisen,
ausdriicklich als Teil dieser Erleichterung aufgenommen wird.

Frauen mit Behinderungen (Art. 6)
13 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a)  Das Fehlen eines umfassenden intersektionellen Ansatzes, der sicherstellt, dass
Fragen, die Frauen und Médchen mit Behinderungen, einschlieBlich Migrantinnen und
Midchen mit Behinderungen, betreffen, sowohl in der Geschlechter- als auch in der
Behindertengesetzgebung und -politik durchgingig beriicksichtigt werden;

(b) Das Fehlen ausreichender langfristiger Finanzmittel fiir représentative
Organisationen von Frauen und Médchen mit Behinderungen, um ihre Menschenrechte zu
fordern und zu unterstiitzen.

14.  Der Ausschuss erinnert an seine allgemeine Bemerkung Nr. 3 (2016) zu Frauen
und Midchen mit Behinderungen und empfiehlt dem Vertragsstaat, auf Bundes- und
Linderebene:

(a) Stirkung von Maflnahmen und politischen Mechanismen, um
sicherzustellen, dass die Belange von Frauen und Midchen mit Behinderungen,
cinschliellich Migrantinnen und Migranten mit Behinderungen, in den
Rechtsvorschriften und der Politik im Bereich Gleichstellung und Behinderung
umfassend beriicksichtigt werden;
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(b) Entwicklung von MaBinahmen, einschlief3lich ausreichender langfristiger
finanzieller Mittel, um Organisationen von Frauen und Miidchen mit Behinderungen
bei der Forderung ihrer Menschenrechte zu unterstiitzen.

Kinder mit Behinderungen (Art. 7)
15.  Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Die fehlende Schulung der Einrichtungen und ihrer Mitarbeiter bei der
Anwendung des neuen Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) iiber die Bediirfnisse
von Kindern mit Behinderungen;

(b)  Die hohen Kosten fiir Assistenzleistungen oder stationidre Behandlung von
Kindern mit Behinderungen fiir ihre Eltern;

(c)  das Fehlen aufgeschliisselter Daten iiber Fliichtlingskinder mit Behinderungen und
Kinder mit Behinderungen in fliichtlingséhnlichen Situationen, die sehr unterschiedlichen
Bedingungen in den Aufnahmeeinrichtungen, die héufig nicht auf die Bediirfnisse von
Kindern mit Behinderungen zugeschnitten sind, und der offensichtlich unterschiedliche
Zugang zu Bildung, Gesundheitsfiirsorge und kulturellen und Freizeitaktivitaten.

16.  Der Ausschuss erinnert an die gemeinsame Erklirung des Ausschusses fiir die
Rechte des Kindes und des Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu den Rechten von Kindern mit Behinderungen aus dem Jahr 2022
und empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) Einrichtung von Schulungsprogrammen fiir Einrichtungen und deren
Mitarbeiter, die das neue Kinder- und Jugendstirkungsgesetz (KJSG) anwenden, zu
den Bediirfnissen von Kindern mit Behinderungen, einschliellich Kindern mit geistigen
und/oder psychosozialen Behinderungen;

(b) Ubernahme der behinderungsbedingten Kosten fiir Assistenzleistungen
oder stationire Behandlung von Kindern mit Behinderungen;

(c) Verstirkte Erhebung umfassender, aufgeschliisselter Daten iiber
Fliichtlingskinder mit Behinderungen und Kinder mit Behinderungen in
fliichtlingsédhnlichen Situationen, Gewihrleistung, dass alle Aufnahmeeinrichtungen, in
denen Kinder mit Behinderungen untergebracht sind, deren Anforderungen erfiillen,
und Gewihrleistung des Zugangs zu Bildung, Gesundheitsversorgung sowie Kultur-
und Freizeitaktivititen fiir alle Fliichtlingskinder mit Behinderungen und Kinder mit
Behinderungen in fliichtlingsihnlichen Situationen.

Bewusstseinsbildung (Art. 8)
17 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Das Fehlen  einer  umfassenden  nationalen Strategie fiir
Sensibilisierungsmafnahmen und Kampagnen zur Forderung der Achtung der Rechte und
der Wiirde von Menschen mit Behinderungen und zur Forderung eines nachhaltigen und
systemischen Einstellungswandels;

(b) Die Ungenauigkeiten in der offiziellen deutschen Ubersetzung des
Ubereinkommens, die zu inhaltlichen Fehlinterpretationen fiihren.

18.  Der Ausschuss empfichlt dem Vertragsstaat:

(a) Verabschiedung und Finanzierung einer umfassenden nationalen
Strategie zur Sensibilisierung der gesamten Gesellschaft, insbesondere der Menschen
mit Behinderungen, ihrer Eltern und Familien, der Berufsgruppen, der Medien und
der Regierungsbeamten auf allen Ebenen, fiir die Rechte und die Wiirde von Menschen
mit Behinderungen, um Stereotypen, Vorurteile und schidliche Praktiken in allen
Lebensbereichen zu bekimpfen und einen nachhaltigen und systematischen Wandel
der Einstellungen zu fordern;

(b)  Uberarbeitung  der  offiziellen  deutschen  Ubersetzung  des
Ubereinkommens in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von
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Organisationen von Menschen mit Behinderungen, um die Bedeutung des
Ubereinkommens in allen Aspekten korrekt wiederzugeben.

Zuginglichkeit (Art. 9)
19 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a)  Die eingeschriankte Umsetzung des Européischen Zugénglichkeitsgesetzes, die
sich auf die obligatorischen Verpflichtungen beschrankt und wichtige Bereiche wie
Gesundheitsdienste, Bildungsgiiter und -dienstleistungen, Haushaltsgerdte und die bebaute
Umwelt ausklammert, und die damit verbundene weit verbreitete Unzugénglichkeit von
Dienstleistungen dffentlicher und privater Einrichtungen, einschlielich der in Artikel 2 des
Gesetzes aufgefiihrten Dienstleistungen;

(b)  die unzureichende Menge an erschwinglichem, barrierefreiem Wohnraum im
Vertragsstaat und die oft unzureichenden Baustandards der Bundeslénder;

(c)  Die weit verbreitete Unzugénglichkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel;

(d) Das Fehlen institutionalisierter Mechanismen fiir die Beteiligung von
Organisationen von Menschen mit Behinderungen an der Entwicklung von
Zugéanglichkeitsstandards.

20.  Unter Hinweis auf die allgemeine Bemerkung Nr. 2 (2014) zur Barrierefreiheit
und unter Bezugnahme auf die Zusagen im Koalitionsvertrag von 2021 empfichlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a)  Anderung der Gesetzgebung auf Bundes- und Linderebene, um alle fiir
die Offentlichkeit erbrachten Dienstleistungen 6ffentlicher und privater Einrichtungen
barrierefrei zu gestalten und die Umsetzung der bestehenden Bestimmungen zur
Barrierefreiheit zu intensivieren;

(b) Ausweitung und Verschirfung der gesetzlichen Anforderungen an
barrierefreiec Wohnungen fiir 6ffentliche und private Zwecke, fiir neue und bestehende
Gebiude, wobei der Bau neuer, nicht barrierefreier Wohnungen nur in eng definierten
Ausnahmefillen zulissig ist, Festlegung rechtlich verbindlicher, zeitlich gebundener
Ziele, die fiir Gebédude, die sich im Besitz von 6ffentlichen Einrichtungen befinden oder
von diesen genutzt werden, erreicht werden miissen, und Ubernahme bestehender
Normen fiir die Barrierefreiheit, wie z. B. der DIN 18040-3, in das Gesetz.

(¢)  Erlass und Umsetzung gesetzlicher Bestimmungen, die die eigenstindige
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel durch Menschen mit Behinderungen
gewihrleisten, insbesondere durch folgende Mafinahmen:

(i) die bevorstehende iiberarbeitete Verordnung (EU) Nr. 1300/2014
(TSI-PRM) ziigig und mit einem klaren Plan und Zeitrahmen umzusetzen und,
falls die bevorstehende iiberarbeitete Verordnung keinen autonomen Zugang zu
Bahnhofen und Schienenverkehrsdiensten gewihrleistet, diesbeziigliche
nationale Anforderungen zu erlassen und umzusetzen;

(ii) Erlass und Umsetzung spezifischer Indikatoren, Ziele und
Uberwachungsmechanismen fiir die bevorstehende iiberarbeitete Verordnung
(EU) Nr. 1315/2013 (TEN-V), um die autonome Zuginglichkeit der jeweiligen
neuen Infrastruktur zu gewihrleisten;

(iii) Ziigige und planméaBige Umsetzung der bestehenden
Anforderungen an die Zuginglichkeit von Nahverkehrsziigen, Bussen,
Reisebussen und Oberleitungsbussen, Seilbahnen und
Fahrgastschifffahrtsdiensten; Erlass und Umsetzung von Anforderungen an die
autonome Nutzung offentlicher Verkehrsmittel in diesen Bereichen;

(iv) Fiir den Fall, dass die bevorstehende iiberarbeitete Verordnung
(EG) Nr. 1107/2006 (PRM-Verordnung) iiber Flugreisen die folgenden
Garantien nicht abdeckt, sollten Bestimmungen erlassen und umgesetzt werden,
die die Verweigerung der Beforderung aufgrund einer Behinderung und das
Erfordernis einer Begleitperson verbieten, und eine vollstindige Entschiadigung
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fiir beschidigte oder verloren gegangene Mobilititshilfen oder Begleittiere
garantieren;

(d) Einrichtung institutionalisierter Mechanismen fiir eine enge Konsultation
und aktive Beteiligung von Menschen mit Behinderungen iiber ihre Organisationen an
den Prozessen zur Entwicklung von Zuginglichkeitsnormen.

Recht auf Leben (Art. 10)

21.  Der Ausschuss nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass der Vertragsstaat ein
Bundesgesetz erlassen hat, das Triageentscheidungen in Situationen unzureichender
medizinischer Kapazititen regelt, und dass diese Vorschriften jede unmittelbare und
mittelbare Diskriminierung aufgrund einer Behinderung verbieten. Der Ausschuss ist jedoch
besorgt, dass das im Gesetz festgelegte Triagekriterium der "tatséchlichen oder kurzfristigen
Uberlebenswahrscheinlichkeit" Menschen mit Behinderungen trotz des gesetzlichen Verbots
einer solchen Diskriminierung mittelbar diskriminieren kann.

22.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, das neue Bundesgesetz iiber
Triageentscheidungen bei unzureichenden medizinischen Kapazititen zu iiberpriifen
und ein Triagekriterium zu erlassen, das jede direkte oder indirekte Diskriminierung
von Menschen mit Behinderungen wirksam verhindert.

Risikosituationen und humanitire Notsituationen (Art. 11)
Der Ausschuss ist tiber folgende Punkte besorgt:

(a)  Das Fehlen einer engen Konsultation mit und einer aktiven Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen durch ihre Vertretungsorganisationen an der
Katastrophenvorsorge und an humanitiren Maflnahmen, einschlieflich der Planung von
COVID 19-Pandemiebekdmpfungsmafinahmen, was zu negativen Auswirkungen auf
Menschen mit Behinderungen fiihrte;

(b)  Das Fehlen einer iibergreifenden, auf Menschenrechten basierenden Strategie
fiir die Verringerung des Katastrophenrisikos und humanitire MafBnahmen, die mit dem
Sendai-Rahmen fiir die Verringerung des Katastrophenrisikos 2015-2030 und den IASC-
Leitlinien fiir die Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen in humanitére
Mafnahmen (2019) im Einklang steht.

24.  Unter Hinweis auf den Sendai-Rahmen fiir die Verringerung des
Katastrophenrisikos 2015-2030 und die IASC-Leitlinien "Inclusion of Persons with
Disabilities in Humanitarian Action" (Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen
in humanitire Mafnahmen) aus dem Jahr 2019 empfiehlt der Ausschuss dem
Vertragsstaat, in enger Absprache und unter aktiver Einbeziechung von Menschen mit
Behinderungen durch ihre Vertretungsorganisationen, die Entwicklung von

(a) einen nationalen Notfallplan fiir die 6ffentliche Gesundheit, der die
besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen beriicksichtigt und auf
allen Ebenen von Bund, Lindern und Gemeinden zum Einsatz kommt;

(b) Eine iibergreifende, auf Menschenrechten basierende Strategie fiir alle
Risikosituationen und humanitiren Notsituationen, einschliefilich Notsituationen im
Bereich der offentlichen Gesundheit, des Klimawandels und der Verringerung des
Katastrophenrisikos.

Gleiche Anerkennung vor dem Gesetz (Art. 12)

25 Der Ausschuss ist besorgt, dass:

(a)  Das Gesetz zur Reform des Kindes- und Erwachsenenvormundschaftsrechts
2021 beseitigt nicht alle Formen von Ersatzentscheidungen;

(b) Es gibt keine umfassende nationale Strategie fiir die Umsetzung von
unterstiitzten Entscheidungsmechanismen.

26.  Unter Hinweis auf seine allgemeine Bemerkung Nr. 1 (2014) zur gleichen
Anerkennung vor dem Gesetz empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:
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(a)  Abschaffung aller Formen von Ersatzentscheidungen und deren
Ersetzung durch ein System der unterstiitzten Entscheidungsfindung;

(b) Entwicklung einer nationalen umfassenden Strategie in enger
Abstimmung mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen mit Behinderungen
durch ihre Vertretungsorganisationen auf allen Ebenen des Bundes, der Linder und
der Kommunen fiir die Umsetzung von Mechanismen der unterstiitzten
Entscheidungsfindung.

Zugang zur Justiz (Art. 13)

27 Der Ausschuss ist besorgt tiber die Hindernisse, die Menschen mit Behinderungen den
Zugang zur Justiz erschweren, darunter:

(a)  Das Fehlen verfahrens- und altersgerechter Vorkehrungen im Justizbereich
und die Kosten, die Menschen mit Behinderungen entstehen, wenn sie selbst fiir
Vorkehrungen und Unterstiitzung sorgen miissen, um eine wirksame Teilnahme an
Gerichtsverfahren  zu ermdglichen;

(b)  Das mangelnde Verstidndnis der Angehdrigen der Rechtsberufe fiir den Zugang
von Menschen mit Behinderungen zum Recht;

(¢)  Der Mangel an zugénglichen gerichtlichen Einrichtungen, Informationen und
Kommunikationsmitteln.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit den
Organisationen von Menschen mit Behinderungen und unter deren aktiver Beteiligung
cine nationale Strategie der Behindertengerechtigkeit zu entwickeln, um:

(a) Anderung der Verfahrensvorschriften im Straf-, Zivil-, Arbeits- und
Verwaltungsrecht, um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen in allen
Verfahren kostenlos verfahrens- und altersgerechte Vorkehrungen getroffen werden;

(b)  Gewihrleistung einer angemessenen Schulung der in der Rechtspflege
titigen Personen, einschliefllich der Justiz, der Polizei und des Gefingnispersonals, im
Hinblick auf die Normen und Grundsitze des Ubereinkommens, um den Zugang zur
Justiz zu gewihrleisten;

(¢)  Sicherstellung der Zugiinglichkeit von gerichtlichen Einrichtungen,
Informationen und Kommunikationsmitteln.

Freiheit und Sicherheit der Person (Art. 14)
29 Der Ausschuss ist zutiefst besorgt:

(@)  Uber die Zwangseinweisung und Zwangsbehandlung von Menschen mit
Behinderungen aufgrund von Beeintrichtigungen in Einrichtungen der Pflege und
Eingliederungshilfe und anderen Institutionen, psychiatrischen Einrichtungen und der
forensischen Psychiatrie;

(b)  dass Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen die Freiheit entzogen
werden kann, wenn dies therapeutisch notwendig ist.

Unter Hinweis auf seine Leitlinien zum Recht auf Freiheit und Sicherheit von
Menschen mit Behinderungen (2016) und seine Leitlinien zur Deinstitutionalisierung,
auch in Notfillen (2022), empfiehlt der Ausschuss, dass der Vertragsstaat alle
erforderlichen legislativen, administrativen und gerichtlichen Mafinahmen ergreift, um:

(a) Verbot der wunfreiwilligen Inhaftierung, Zwangseinweisung und
Zwangsbehandlung von Menschen mit Behinderungen aufgrund ihrer
Beeintriichtigung;

(b)  Verstirkung aller gerichtlichen und administrativen Schutzmafinahmen,
um zu verhindern, dass Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen gleichberechtigt
mit anderen die Freiheit entzogen wird.
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Der Ausschuss ist besorgt iiber die Bestimmungen zur Verhandlungsunféhigkeit, die
eine unbefristete Inhaftierung von Menschen mit Behinderungen in der forensischen
Psychiatrie ermdglichen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat , Gesetze zu #dndern und/oder
aufzuheben, die die Rechtsfihigkeit von Menschen mit Behinderungen einschrinken
und hirtere Mafinahmen gegen Menschen mit Behinderungen zulassen als gegen
Angeklagte, die wegen derselben Straftaten verurteilt wurden, wie z. B. unbefristete
Haft, und ihnen wihrend des gesamten Gerichtsverfahrens den gleichen Zugang zur
Justiz zu gewihrleisten wie anderen.

Freiheit von Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe (Art. 15)

33 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Die Anwendung von korperlichen und chemischen Zwangsmafnahmen,
Isolation und anderen schidlichen Praktiken, insbesondere in Einrichtungen der Pflege und
Eingliederungshilfe und anderen Institutionen, psychiatrischen Einrichtungen und der
forensischen Psychiatrie;

(b)  die mangelnde Aufsicht und Uberwachung von Einrichtungen der Pflege- und
Eingliederungshilfe und anderen Institutionen, psychiatrischen Einrichtungen und der
forensischen psychiatrischen Versorgung sowie die Anwendung von Zwangs- und
Isolationsmafinahmen und anderen schiadlichen Praktiken;

(c)  Das Fehlen unabhéngiger Beschwerde- und Rechtsbehelfsmechanismen, um
gegen schddliche und erzwungene Praktiken vorzugehen, die in Pflege- und
Eingliederungshilfeeinrichtungen und anderen Institutionen, psychiatrischen Einrichtungen
und in der forensischen Psychiatrie angewandt werden.

34 Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle notwendigen legislativen,
administrativen und gerichtlichen Maflnahmen zu ergreifen, um:

(a)  Verbot der Anwendung physischer und chemischer Zwangsmafinahmen,
der Absonderung und anderer schidlicher Praktiken in allen institutionellen Bereichen;

(b)  Einrichtung unabhingiger Uberwachungsstellen in allen Bundeslindern,
um eine regelmiiflige Aufsicht iiber alle institutionellen Einrichtungen zu gewiihrleisten
und Daten iiber die Anwendung von Zwangsbehandlung und Zwangspraktiken zu
sammeln und zu analysieren, und angemessene Ausstattung der bestehenden
Uberwachungsmechanismen, einschliefllich der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter und des Instituts fiir Menschenrechte, um deren Mandate zu stirken;

(¢) Einrichtung eines unabhingigen Beschwerdemechanismus, der fiir alle
Menschen mit Behinderungen in allen Bereichen zugiinglich ist, um Beschwerden
entgegenzunehmen sowie Institutionen und Personen, die schidliche und erzwungene
Praktiken anwenden, zu untersuchen und zu bestrafen, und um die Opfer durch
Rechtsberatung, zugingliche Informationen, Beratung und Wiedergutmachung,
einschliefllich Entschiidigung und Rehabilitation,  zu unterstiitzen.

Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch (Art. 16)
35.  Der Ausschuss ist zutiefst besorgt {iber:

(a)  die hohen Raten aller Formen von Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen,
insbesondere gegen Frauen und Midchen mit Behinderungen, und das Fehlen einer
umfassenden und wirksamen Strategie zur Verhiitung von Gewalt und zur Reaktion darauf
zum Schutz vor Gewalt in allen 6ffentlichen und privaten Bereichen;

(b)  Der fehlende Geltungsbereich des Gesetzes zum Schutz vor Gewalt, der alle
Formen von Gewalt abdeckt, die von Menschen mit Behinderungen in allen institutionellen
Umgebungen, insbesondere von Frauen und Médchen mit Behinderungen,  erfahren
werden.
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Der Ausschuss empfichlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Organisationen von Menschen mit Behinderungen,
insbesondere von Organisationen von Frauen und Midchen mit Behinderungen:

(a)  Entwicklung einer umfassenden und wirksamen Strategie zur Verhiitung
und Bekiimpfung von Gewalt im Einklang mit dem Ubereinkommen des Europarats
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
(Istanbuler Konvention), die den geschlechts- und altersspezifischen Erfordernissen

Rechnung trigt, sicherstellt, dass alle Frauenhiuser, Zufluchtsstitten und
Beratungsstellen zuginglich und weithin verfiigbar sind, und unabhiingige
Uberwachungsstellen mit Beschwerde- und Rechtsbehelfsmechanismen einrichtet;

(b) eine Reform der Gesetzgebung und der Politik durchfiihren, um den
Schutz vor allen Formen von Gewalt und Missbrauch zu gewihrleisten, denen
Menschen mit Behinderungen in allen institutionellen Einrichtungen ausgesetzt sind,
insbesondere fiir Frauen und Médchen mit Behinderungen.

Schutz der Unversehrtheit der Person (Art. 17)
37 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Das anhaltende Vorkommen von Zwangssterilisationen bei Frauen und
Maidchen mit Behinderungen;

(b)  Die Praxis der erzwungenen und erzwungenen Empfangnisverhiitung und die
damit verbundenen schidlichen Nebenwirkungen sowie erzwungene und erzwungene
Abtreibungen in institutionellen Einrichtungen.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle erforderlichen legislativen,
administrativen und gerichtlichen Maflnahmen zu ergreifen, um:

(a) Verbot der Sterilisation von Frauen und Midchen mit Behinderungen
ohne ihre freie und informierte Zustimmung, einschlieBlich der Sterilisation auf der
Grundlage von Ersatzzustimmungen oder Gerichtsentscheidungen;

(b) Verbot aller Formen der Empfingnisverhiitung und des
Schwangerschaftsabbruchs ohne die freie und informierte Zustimmung der
betroffenen Person, einschliefllich Zwangsmafinahmen.

Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass das Gesetz zum Schutz von Kindern mit
Abweichungen in der Geschlechtsentwicklung von 2021 keinen umfassenden Schutz fiir alle
intersexuellen Kinder vor invasiven oder irreversiblen medizinischen Eingriffen zur
Verdnderung der Geschlechtsmerkmale vorsieht.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die reprisentativen Organisationen
intersexueller Menschen eng zu konsultieren und aktiv einzubeziehen, um das Gesetz
zum Schutz von Kindern mit Abweichungen in der Geschlechtsentwicklung 2021 zu

iiberarbeiten und zu indern, um einen umfassenden Schutz intersexueller
Kinder vor invasiven oder irreversiblen medizinischen Eingriffen, die die
Geschlechtsmerkmale verindern, zu gewihrleisten, es sei denn, dies ist notwendig, um
schwerwiegende, dringende und irreparable Schiiden zu vermeiden.

Freiziigigkeit und Staatsangehorigkeit (Art. 18)
41 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Der Zugang zu  grundlegender  Unterstiitzung, einschlieBlich
behinderungsspezifischer Unterstiitzung fiir  Fliichtlinge und Asylbewerber mit
Behinderungen, hingt vom Herkunftsland ab;

(b)  Das Fehlen einheitlicher und angemessener Verfahren in allen Bundeslédndern
fiir die Identifizierung von Fliichtlingen und Asylbewerbern mit Behinderungen, was zu einer
uneinheitlichen und unzureichenden Umsetzung der Menschenrechtsvorschriften und der
EU-Richtlinie 2013/33/EU fiihrt;
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(c) Die Auswirkungen des  Gesetzentwurfs zur  Anderung  des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes, der Menschen mit Behinderungen, die Leistungen erhalten,
von der Erlangung der Staatsbiirgerschaft ausschlieBen wiirde.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle legislativen, administrativen
und sonstigen Maflnahmen zu ergreifen, um:

(a) Sicherstellen, dass alle Fliichtlinge und Asylbewerber mit Behinderungen
ohne Diskriminierung aufgrund des Herkunftslandes Zugang zu wesentlichen
Unterstiitzungsleistungen, einschliefilich behinderungsspezifischer
Unterstiitzungsleistungen, erhalten;

(b) Einfithrung ecinheitlicher und angemessener Verfahren in allen
Bundeslindern, um die Identifizierung von Fliichtlingen und Asylbewerbern mit
Behinderungen und die Bereitstellung geeigneter behinderungsbezogener
Unterstiitzungsleistungen zu gewihrleisten, wie dies in den
Menschenrechtsvorschriften und in der EU-Richtlinie 2013/33/EU gefordert wird;

(c) Sicherstellen, dass der Gesetzentwurf zur Anderung des
Staatsangehorigkeitsgesetzes Menschen mit Behinderungen, die Leistungen erhalten,
nicht von der Erlangung der Staatsbiirgerschaft ausschlief3t.

Unabhiingig leben und in die Gemeinschaft einbezogen werden (Art. 19)
43.  Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a)  Die weitgehende Segregation von Menschen mit Behinderungen in Heimen
und das Fehlen von Maflnahmen zur Deinstitutionalisierung;

(b)  Die verschiedenen Hindernisse, die Menschen mit Behinderungen daran
hindern, ihren Wohnort und ihre Unterstiitzungsdienste frei zu wiahlen und zu bevorzugen,
wie z. B. der Mehrkostenvorbehalt, die erzwungene Zusammenlegung von
Eingliederungsleistungen und -diensten, die Komplexitit der Nutzung personlicher Budgets
und Leistungszuschiisse, die auf gemeinsamen Unterkiinften und nicht auf individuellen
Bediirfnissen basieren.

Unter Hinweis auf seine allgemeine Bemerkung Nr. 5 (2017) iiber ein
unabhiingiges Leben und die Einbeziehung in die Gemeinschaft, seine Leitlinien zur
Deinstitutionalisierung, auch in Notfillen (2022) und den Bericht des
Sonderberichterstatters fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
"Transformation of services for persons with disabilities" (2023) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung
von Menschen mit Behinderungen:

(a) Entwicklung einer umfassenden Deinstitutionalisierungsstrategie, um
vorrangig die Institutionalisierung von Menschen mit Behinderungen, auch in kleinen
Wohnheimen, zu beenden, mit MafBnahmen zur Verhinderung der
Transinstitutionalisierung und zur Unterstiitzung des Ubergangs von Institutionen zum
Leben in der Gemeinschaft, mit spezifischen Zeitrahmen, personellen, technischen und
finanziellen Ressourcen und klaren Zustindigkeiten fiir die Umsetzung und
Uberwachung;

(b) Entwicklung von Mafinahmen zur Beseitigung von Hindernissen fiir
Menschen mit Behinderungen bei der Wahl des Wohnorts und der Wohngemeinschaft,
u. a. durch die Verpflichtung, das Angebot an erschwinglichem und barrierefreiem
Wohnraum zu erhéhen, durch die Einrichtung personlicher Assistenzleistungen und -
dienste, durch die Abschaffung zusitzlicher Kostenanforderungen und der
erzwungenen Zusammenlegung von Eingliederungsleistungen und -diensten, durch die
Verringerung der Komplexitiit bei der Inanspruchnahme personlicher Budgets und
durch die Zugrundelegung von Leistungszuschiissen fiir den individuellen Bedarf
anstelle von Gemeinschaftsunterkiinften.

11
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Personliche Mobilitiit (Art. 20)

Der Ausschuss ist besorgt {iber das Fehlen umfassender und kohédrenter Mechanismen
in allen Bundeslindern, um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen
erschwingliche, qualitativ hochwertige Mobilitdtshilfen, Gerite, assistive Technologien und
andere Formen der Unterstiitzung auf der Grundlage individueller Bediirfnisse erhalten.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat , umfassende und kohirente
Mechanismen in allen Bundeslindern einzurichten, um die Bereitstellung von
erschwinglichen, qualitativ hochwertigen Mobilititshilfen, Geriten, assistiven
Technologien und anderen Formen der Unterstiitzung auf der Grundlage der
individuellen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen zu erleichtern.

Freiheit der Meinungsiuflerung und Meinungsfreiheit sowie Zugang zu
Informationen (Art. 21)

Der Ausschuss ist besorgt iiber das Fehlen eines nationalen Standards fiir die
Zuginglichkeit von Informationen und deren wirksame Uberwachung, was zu einem Mangel
an effektivem Zugang zu Informationen insbesondere im privaten Rundfunk und auf
Websites fiihrt, sowie {iber die eingeschrinkte Zugénglichkeit von Informationen wéhrend
der COVID 19-Pandemie, insbesondere fiir Gehorlose, Schwerhdrige und Menschen mit
geistiger Behinderung.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat , in enger Absprache mit und
unter aktiver Beteiligung von Menschen mit Behinderungen und den sie vertretenden
Organisationen alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, einschlieflich der
Verabschiedung integrativer Medienvorschriften und der Entwicklung und Umsetzung
eines nationalen Standards fiir die Zugiinglichkeit sowie von Uberwachungs- und
Sanktionsmechanismen auf der Grundlage internationaler und europdischer
Standards, um sicherzustellen, dass die fiir die breite Offentlichkeit bestimmten
Informationen in zuginglichen Formaten und iiber unterstiitzende Technologien fiir
alle Menschen mit Behinderungen rechtzeitig und ohne zusitzliche Kosten verfiighar
sind, insbesondere in Krisensituationen.

Achtung der Privatsphiire (Art. 22)

Der Ausschuss ist besorgt iiber das Fehlen umfassender MaBnahmen zur
Gewihrleistung des Datenschutzes und des Rechts auf Privatsphére in Bezug auf personliche,
medizinische und Rehabilitationsdaten von Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen
und geschiitzten Werkstétten sowie iiber das Fehlen von Vertraulichkeitsprotokollen zum
Schutz der Daten von Inhabern von Behindertenausweisen im Hinblick auf den
Datenaustausch zwischen Einrichtungen und Dienstleistern.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle erforderlichen Mafinahmen zu
ergreifen, einschlieBlich der Uberarbeitung der Datenschutzgesetze, um den
Datenschutz und das Recht auf Privatsphire in Krankenhiusern, Einrichtungen und
geschiitzten Werkstitten zu gewihrleisten und Datenschutzprotokolle und gesicherte
Systeme einzurichten, um den Schutz der persénlichen Daten sowie der Gesundheits-
und Rehabilitationsdaten von Menschen mit Behinderungen auf der gleichen
Grundlage wie bei anderen zu gewihrleisten.

Achtung der Wohnung und der Familie (Art. 23)

Der Ausschuss ist besorgt {iber einige Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches
(BGB), die zu Verletzungen der Rechte von Menschen mit Behinderungen, insbesondere von
Menschen mit psychosozialen und geistigen Behinderungen, auf ein Wohn- und
Familienleben fihren kénnen, ndmlich:

(@ § 1304 des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB), der es einer
"geschéftsunfahigen" Person untersagt, eine Ehe einzugehen;

(b) § 1673 BGB, der das Ruhen der elterlichen Sorge fiir "geschiftsunfahige"
Personen regelt;
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()  § 1748 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB), der eine Ersatzeinwilligung fiir
die Adoption vorsieht, wenn die Eltern "schwer psychisch erkrankt sind oder eine besonders
schwere geistige oder seelische Behinderung haben";

(d)  § 1905 BGB, der die Moglichkeit der Sterilisation einer unter Vormundschaft
stehenden Person ohne freie und informierte Zustimmung vorsieht.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB)
zu iiberarbeiten und alle Bestimmungen abzuschaffen, die den vollen Genuss und die
Ausiibung des Rechts auf Ehe, Elternschaft und reproduktive Rechte  von
Menschen mit Behinderungen einschriinken konnen, und das Modell der unterstiitzten
Entscheidungsfindung in allen Angelegenheiten, die das Heim- und Familienleben
betreffen, zu fordern.

Bildung (Art. 24)

Der Ausschuss ist besorgt liber die unzureichende Umsetzung der integrativen
Bildung im gesamten Bildungssystem, das Vorhandensein von Sonderschulen und -klassen
sowie die verschiedenen Hindernisse, auf die Kinder mit Behinderungen und ihre Familien
stoflen, wenn sie sich in Regelschulen einschreiben und diese besuchen wollen:

(a) Das Fehlen eines klaren Mechanismus zur Forderung der integrativen Bildung in
den Lindern und auf kommunaler Ebene;

(b) Das falsche Verstindnis und die negative Wahrnehmung der integrativen
Bildung bei einigen Exekutivorganen, die den Wunsch der Eltern, ihre Kinder in der
Regelschule anzumelden, als Hinweis auf die "Unfahigkeit, sich um ihr Kind zu kiimmern"
werten konnten;

(¢)  Der Mangel an Zugénglichkeit und Unterbringung in 6ffentlichen Schulen und
das Fehlen zugénglicher Verkehrsmittel, insbesondere in 1dndlichen Gebieten;

(d)  Unzureichende Schulung von Lehrern und nicht lehrendem Personal in Bezug
auf das Recht auf integrative Bildung sowie die Entwicklung spezifischer Féhigkeiten und
Lehrmethoden und der berichtete Druck auf Eltern, Kinder mit Behinderungen in
Sonderschulen anzumelden.

54 Unter Hinweis auf seine allgemeine Bemerkung Nr. 4 (2016) zur inklusiven
Bildung empfichlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Einbeziechung von Schiillern mit Behinderungen, ihren Familien und
reprisentativen Organisationen:

(a)  Entwicklung eines umfassenden Plans zur Beschleunigung des Ubergangs
von der Sonderschule zur inklusiven Bildung auf Linder- und Kommunalebene mit
konkreten Zeitplinen, personellen, technischen und finanziellen Ressourcen und klaren
Zustiindigkeiten fiir die Umsetzung und Uberwachung.

(b)  Durchfithrung von Sensibilisierungs- und Aufklirungskampagnen zur
Forderung der integrativen Bildung auf Gemeindeebene und bei den zustindigen
Behorden;

(¢)  Sicherstellen, dass Kinder mit Behinderungen Regelschulen besuchen
konnen, u. a. durch Verbesserung der Zuginglichkeit und Anpassung an alle Arten von
Behinderungen und Bereitstellung geeigneter Transportmaoglichkeiten, insbesondere in
liindlichen Gebieten;

(d) Gewihrleistung einer kontinuierlichen Schulung von Lehrern und nicht
lehrendem Personal im Bereich der integrativen Bildung auf allen Ebenen,
einschlieilich der Schulung in Gebérdensprache und anderen zuginglichen
Informations- und Kommunikationsformaten, und Entwicklung eines
Uberwachungssystems zur Beseitigung aller Formen der unmittelbaren und
mittelbaren Diskriminierung von Kindern mit Behinderungen und ihren Familien.

55. Der Ausschuss ist besorgt iiber den Mangel an Daten iiber den Zugang von
Fliichtlingskindern mit Behinderungen zur Bildung und zu Regelschulen.
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56. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, ausreichende Mittel fiir die
regelmiflige Erhebung von nach Geschlecht und Art der Behinderung
aufgeschliisselten Daten iiber die Anzahl und den Anteil von Fliichtlingskindern mit
Behinderungen, die Zugang zu Bildung haben und in Regel- und Sonderschulen
eingeschrieben sind, sowie iiber die Abbrecherquote bereitzustellen.

Gesundheit (Art. 25)
57 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a)  Der Mangel an Zugénglichkeit und an geschultem Gesundheitspersonal fiir die
Kommunikation und die Bereitstellung von Informationen in zuginglichen Methoden und
Formaten in den Gesundheitseinrichtungen, insbesondere fiir Frauen mit Behinderungen und
in landlichen Gebieten, sowie die Tatsache, dass Menschen mit Behinderungen unter
Umstidnden weite Strecken zuriicklegen miissen, um zugingliche medizinische Dienste zu

erhalten;

(b) Die Tatsache, dass Menschen mit psychosozialen Behinderungen,
Menschen mit geistigen Behinderungen sowie Gehdrlose und Schwerhdrige aufgrund der
mangelnden Ausbildung und der diskriminierenden Vorgehensweise der Angehdrigen der
Gesundheitsberufe seltener eine hochwertige Gesundheitsversorgung erhalten;

(c) Das Fehlen gesetzlicher Bestimmungen, insbesondere im Biirgerlichen
Gesetzbuch (BGB), iiber die Bereitstellung medizinischer Informationen fiir Menschen mit
Behinderungen in zugénglichen Formaten, um sicherzustellen, dass ihre freie und informierte
Zustimmung vor jedem medizinischen Eingriff auf der gleichen Grundlage wie bei anderen
eingeholt wird;

(d) Der Zugang zu Gesundheitsdiensten fiir Asylbewerber, die zwar eine
Akutversorgung erhalten konnen, nicht aber "ergidnzende" Dienste wie Physiotherapie,
Beschéftigungstherapie und psychologische Behandlung.

58.  Der Ausschuss empfichlt dem Vertragsstaat:

(a) MalBnahmen zu ergreifen, um die Verfiighbarkeit und Zugénglichkeit von
Gesundheitsdiensten in allen Bundeslindern, insbesondere fiir Frauen mit
Behinderungen und in Lindlichen Gebieten, ohne Diskriminierung zu gewihrleisten,
indem Barrieren identifiziert und beseitigt und zugingliche medizinische Geriite

bereitgestellt werden;

(b) Stirkung der Mechanismen fiir die regelmifiige Schulung von
Angehérigen der Gesundheitsberufe in Bezug auf Menschenrechte, Wiirde, Autonomie
und die Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen;

(c) Durchsetzung von Vorschriften iiber den rechtlichen Schutz von
Menschen mit Behinderungen vor Diskriminierung im Gesundheitswesen und
Festlegung standardisierter Protokolle iiber die Bereitstellung medizinischer
Informationen fiir Menschen mit Behinderungen und ihre freie und informierte
Zustimmung zu medizinischen Eingriffen in Ubereinstimmung mit dem
Ubereinkommen und der allgemeinen Bemerkung Nr. 1 des Ausschusses (2014);

(d) Sicherstellen, dass Asylbewerber mit Behinderungen bei ihrer Ankunft
gleichberechtigt mit anderen Zugang zu umfassenden Gesundheitsdiensten haben.

Habilitation und Rehabilitation (Art. 26)

Der Ausschuss ist besorgt iiber das Fehlen von Mechanismen, die sicherstellen,
dass Menschen mit Behinderungen ganzheitliche Rehabilitationsleistungen von
verschiedenen Anbietern in den Bundeslindern erhalten, und iiber die ungewissen
langfristigen Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) bei der Schaffung
effizienter Rehabilitationssysteme zum Abbau der Segregation, insbesondere in
Wohngemeinschaften und geschiitzten Werkstétten.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, bereichsiibergreifende, zugéingliche
und flexible Mechanismen zu entwickeln, durch die Menschen mit
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Behinderungen die relevantesten Rehabilitationsprogramme oder -dienste
entsprechend ihrer Wahl und Priferenz leicht auswiihlen und in Anspruch nehmen
konnen, und regelmifige thematische Bewertungen von Rehabilitationsprogrammen
durchzufiihren, um eine umfassende Ausiibung eines unabhingigen Lebens und den
Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Behinderungen zu gewihrleisten.

Arbeit und Beschiftigung (Art. 27)
61.  Der AusschuB ist besorgt iiber:

(a) Die hohe Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen, insbesondere
von Menschen mit intensivem Unterstiitzungsbedarf, sowie die hohe Zahl von Menschen mit
Behinderungen, die in geschiitzten Werkstétten untergebracht sind, und die niedrige
Ubergangsquote auf den offenen Arbeitsmarkt;

(b)  Unzureichende rechtliche MaBnahmen, um die Zugénglichkeit von
Arbeitspldtzen und angemessene Vorkehrungen zu gewdhrleisten und den privaten Sektor
zur Rechenschaft zu ziehen, wenn die Beschiftigungsquoten fiir Menschen mit
Behinderungen nicht eingehalten werden;

(c)  Das Fehlen von zugénglichen und integrativen Berufsbildungseinrichtungen
sowie von Protokollen zur Beseitigung von Diskriminierung und Segregation und zur
Gewihrleistung der Chancengleichheit von Menschen mit Behinderungen bei der freien
Wahl des Berufsprogramms ohne jegliche Art von Zwang.

Unter Bezugnahme auf die allgemeine Bemerkung Nr. 8 (2022) zu Arbeit und
Beschiiftigung und unter Wiederholung der Empfehlungen des Ausschusses fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (E/C.12/DEU/CO/6) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a) in enger Abstimmung mit und unter aktiver Beteiligung von Organisationen
von Menschen mit Behinderungen einen Aktionsplan zur Férderung des Ubergangs
von Menschen mit Behinderungen aus geschiitzten Werkstiitten in den offenen
Arbeitsmarkt in allen Bundesléindern zu entwickeln, der die Bereitstellung von
Mitteln und einen konkreten Zeitrahmen vorsieht;

(b) Durchsetzung der Beschiftigungsquoten fiir Menschen mit
Behinderungen sowohl im o6ffentlichen als auch im privaten Sektor, auch durch
MaBnahmen, die wirksamer sind als die derzeitige Ausgleichsabgabe, und
Gewiihrleistung der Zugiinglichkeit von Arbeitsplitzen und angemessener
Vorkehrungen;

(¢) Umstrukturierung des Berufsbildungssystems und Ergreifung von
MafBinahmen zur Gewihrleistung von Zuginglichkeit und Inklusion, u. a. durch die
Einrichtung eines Beschwerdemechanismus zur Untersuchung diskriminierender
Praktiken aufgrund von Behinderungen im Bereich der beruflichen Rehabilitation und
Arbeit.

Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz (Art. 28)
63.  Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a)  Das hohere Armutsrisiko von Menschen mit Behinderungen, das Fehlen von
Mafnahmen zur Bekdmpfung der Armut von Menschen mit Behinderungen und das Fehlen
regelmiBiger Forschungsberichte, in denen die systemischen Ursachen der Uberschneidung
von Armut und Behinderung untersucht werden und die in der Lage sind, die Politik und die
Pléne der Regierung angemessen zu informieren;

(b)  Unzureichend individualisierte Unterstiitzung, einschlieBlich finanzieller
Unterstiitzung, fiir Menschen mit Behinderungen, die iiber 25 Jahre alt sind und bei ihren
Eltern leben;

(c)  dass das Leistungssystem der Eingliederungshilfe durch die Beriicksichtigung
des Vermogens und des Einkommens von Menschen mit Behinderungen und anderen

15



CRPD/C/DEU/CO/2-3

16

Haushaltsmitgliedern das gleichberechtigte Sparen behindert und die finanzielle Sicherheit
alterer Biirgerinnen und Biirger geféhrdet.

64.  Der Ausschuss empfichlt dem Vertragsstaat,:

(a) alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um das erhohte
Armutsrisiko von Menschen mit Behinderungen anzugehen und die Behinderung in
alle Studien, Forschungsarbeiten, Strategien und Pline zur Armutsbekimpfung

einzubeziehen;

(b) Uberarbeitung der Regeln fiir die Bewertung von Leistungen fiir
Menschen mit Behinderungen, um dem individuellen Unterstiitzungsbedarf von
Menschen mit Behinderungen gerecht zu werden;

(¢)  Uberarbeitung der Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit
Behinderungen, um gleichberechtigtes Sparen zu ermoéglichen und ihre finanzielle
Sicherheit im Alter zu gewéhrleisten.

Teilnahme am politischen und 6ffentlichen Leben (Art. 29)
65.  Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Das  Fehlen angemessener  Vorkehrungen, insbesondere  von
Gebédrdensprachdolmetschern, in politischen Parteien und Gewerkschaften, was die
Beteiligung von Gehorlosen und Schwerhdrigen behindert;

(b)  die geringe Beteiligung von Frauen mit Behinderungen am politischen und
Offentlichen Leben und das Fehlen von Daten zur Ermittlung von Hindernissen fiir ihre
Beteiligung;

(© die mangelnde Zuginglichkeit der Wahllokale, insbesondere in ldndlichen
Gebieten.

66 Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat,:

(a) MaBnahmen zur Gewihrleistung der Zugiinglichkeit und angemessener
Vorkehrungen, einschlielich der Verdolmetschung in Gebéirdensprache, fiir
Menschen mit Behinderungen in politischen Parteien und Gewerkschaften

ergreifen;

(b) Bereitstellung der erforderlichen Mittel fiir die Erforschung der
Hindernisse, die der Teilnahme und dem Engagement von Frauen mit Behinderungen
im offentlichen Leben entgegenstehen, und Forderung von Programmen zum
Kapazititsaufbau in enger Abstimmung mit Frauen mit Behinderungen und den sie
vertretenden Organisationen;

(c) Gewihrleistung der Zugénglichkeit von Wahlmaterial und Wahllokalen,
insbesondere in léindlichen Gebieten, in allen Bundeslindern und bei der Entwicklung
elektronischer Wahlsysteme.

Teilnahme am kulturellen Leben, an Erholung, Freizeit und Sport (Art. 30)

67 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Die mangelnde Zuginglichkeit von offentlichen Bibliotheken, Museen,
touristischen Gebieten und Denkmalern;

(b)  Hindernisse, auf die Menschen mit Behinderungen stoBen, wenn sie
personliche Assistenzdienste in Anspruch nehmen, um ihr Recht auf Sport und Unterhaltung
auszuiiben;

(c)  das Fehlen von MaBinahmen und Programmen zur Forderung der kulturellen
und sprachlichen Identitét von Gehorlosen;

(d)  Der Mangel an Inklusivitdt und Zugénglichkeit in einigen Fakultiten fiir
kreative Kiinste;
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(¢)  Das Fehlen von Mafinahmen zur Forderung der kulturellen Vielfalt in der
Gesellschaft , insbesondere im Hinblick auf den Beitrag der Fliichtlinge mit Behinderungen
zur Vielfalt.

68.  Der Ausschuss empfiechlt dem Vertragsstaat:

(a) Stirkung von Mechanismen, die sicherstellen, dass Sport-, Freizeit-,
Kultur- und Tourismuseinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen zuginglich
sind;

(b)  Sicherstellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang zu kostenloser
personlicher Assistenz haben, um Sport zu treiben und an kulturellen und sozialen
Aktivititen teilzunehmen;

(c) Forderung der kulturellen und sprachlichen Identitit von Gehorlosen
unter enger Beteiligung der sie vertretenden Organisationen in Lehrplinen, Medien
und bei gesellschaftlichen Veranstaltungen;

(d) in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen mit
Behinderungen und den sie vertretenden Organisationen die Eingliederung und
Zuginglichkeit zu allen Studiengiingen der kreativen Kiinste zu fordern;

(e) Forderung der kulturellen Vielfalt in der Gesellschaft und des Beitrags
von Fliichtlingen mit Behinderungen zur Vielfalt.

Besondere Verpflichtungen (Art. 31-33)

Statistik und Datenerhebung (Art. 31)
69.  Der Ausschuf} ist besorgt iiber:

(a) Die Wirksamkeit der in der Behindertenstatistik verwendeten
Mikrozensusmethode und das AusmaB, in dem diese Methode die Zahl der Fliichtlinge mit
Behinderungen im Land widerspiegelt;

(b) Die Uberlegungen des medizinischen Modells zur Behinderungsstatistik,
insbesondere die angenommenen Kriterien zur Klassifizierung und Unterscheidung zwischen
schwerer, mittlerer und leichter Behinderung.

70.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) Sicherstellen, dass offentliche und thematische Zihlungen inklusiv und
behindertensensibel sind, indem geeignete Datenerhebungsmethoden wie die Fragen
der Washingtoner Gruppe fiir Behindertenstatistiken verwendet und Fragen zur
Erhebung spezifischer Daten iiber Fliichtlinge mit Behinderungen aufgenommen
werden;

(b) Annahme von menschenrechtsbasierten Standards zur Identifizierung
und Klassifizierung der verschiedenen Arten von Behinderungen.
Internationale Zusammenarbeit (Art. 32)
71 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a) Die fehlende FEinbeziechung von finanzierten Projekten in den
Entwicklungsldndern und die begrenzten Mittel zur Finanzierung behindertenspezifischer
Projekte;

(b)  Das Fehlen einer wirksamen Konsultation von Menschen mit Behinderungen
und der sie vertretenden Organisationen bei der Festlegung der nationalen Prioritdten und der
Themen, die in den jeweiligen Landern finanziert werden sollen;

(c) Das Fehlen genauer Indikatoren, um sicherzustellen, dass die internationalen
Mittel im Einklang mit dem Ubereinkommen, seinem Zweck und seinen allgemeinen
Grundsitzen sowie den SDGs verwendet werden.

72.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:
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(a) Die Einbeziehung in internationale Kooperationsprogramme ist eine
Voraussetzung fiir die Genehmigung von finanzierten Projekten;

(b) Konsultation von Menschen mit Behinderungen und der sie vertretenden
Organisationen zu den nationalen Priorititen und den zu fordernden Themen und
Einbeziehung dieser Personen in alle Phasen der finanzierten Projekte;

(c) Entwicklung von Indikatoren, um sicherzustellen, dass die Ziele und
Aktivititen der geforderten Projekte im Einklang mit dem Ubereinkommen und den
SDGs stehen.

Nationale Umsetzung und Uberwachung (Art. 33)
73 Der Ausschuss ist besorgt iiber:

(a)  Die unzureichenden personellen, technischen und finanziellen Ressourcen der
Anlaufstellen zur Erfiillung ihrer Aufgaben und die begrenzte Beteiligung von
Organisationen von Menschen mit Behinderungen an der Umsetzung des Ubereinkommens;

(b) Das Fehlen von Mechanismen zur Uberwachung der Umsetzung des
Ubereinkommens auf Linderebene.

74.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) Aufbau von Kapazititen und Ausstattung der Anlaufstellen mit
ausreichenden Befugnissen und verstirkten personellen, technischen und finanziellen
Ressourcen, damit sie ihre Aufgaben nach Artikel 33 des Ubereinkommens erfiillen
konnen, und Gewihrleistung, dass Menschen mit Behinderungen und die sie
vertretenden Organisationen wirksam an der Uberwachung der Umsetzung des
Ubereinkommens beteiligt werden;

(b)  Erlass von Rechtsvorschriften zur Einrichtung stindiger unabhingiger
Uberwachungsmechanismen auf Linderebene in voller Ubereinstimmung mit den
Pariser Grundsitzen und Bereitstellung personeller, technischer und sicherer
finanzieller Ressourcen zur Unterstiitzung ihrer Mandate.

IV. Nachbereitung
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Weitergabe von Informationen

75. Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung aller in den vorliegenden
Abschlielenden Bemerkungen enthaltenen Empfehlungen. Hinsichtlich der dringend
zu ergreifenden Maflnahmen mochte der Ausschuss den Vertragsstaat auf die in den
Ziffern 44, 54 und 62 enthaltenen Empfehlungen aufmerksam machen.

76.  Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, die in den vorliegenden
Abschlieenden Bemerkungen enthaltenen Empfehlungen umzusetzen. Er empfiehlt
dem Vertragsstaat, die Abschliefenden Bemerkungen zur Priifung und Umsetzung an
Mitglieder der Regierung und des Parlaments, Beamte in den zustindigen Ministerien,
lokale Behorden und Angehorige relevanter Berufsgruppen, wie z. B. Angehorige der
Erziehungs-, Medizin- und Rechtsberufe, sowie an die Medien weiterzuleiten und dabei
moderne soziale Kommunikationsstrategien zu nutzen.

77.  Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat nachdriicklich, Organisationen der
Zivilgesellschaft, insbesondere Organisationen von Menschen mit Behinderungen, in
die Ausarbeitung seines periodischen Berichts einzubeziehen.

78.  Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, die vorliegenden Abschliefenden
Beobachtungen umfassend zu verbreiten, einschlieflich an
Nichtregierungsorganisationen, Organisationen von Menschen mit Behinderungen und
an Menschen mit Behinderungen selbst und ihre Familienangehorigen, in Landes- und
Minderheitensprachen, einschlieilich der Gebirdensprache, und in zuginglichen
Formaten, einschlieilich Easy Read, und sie auf der staatlichen Website zu
Menschenrechten zur Verfiigung zu stellen.
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Nichster regelmiifliger Bericht

79.  Der Vertragsstaat hat sich dafiir entschieden, im Rahmen des vereinfachten
Berichtsverfahrens iiber seine regelmiifligen Berichte zu berichten. Der Ausschuss wird
vor der Berichterstattung eine Liste von Fragen erstellen und den Vertragsstaat
auffordern, seine Antworten innerhalb eines Jahres nach Erhalt der Liste von Fragen
vorzulegen. Die Antworten des Vertragsstaates, die bis zum 24. Miirz 2031 erwartet
werden, werden den vierten, fiinften und sechsten periodischen Bericht bilden.
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